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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
iC DENETIM YONERGESI

BIRINCIi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amac ve Kapsam
MADDE 1  Bu Yénerge’ nin amaci, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi
Baskanlhiginin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve Ust Yoneticinin i¢ denetime iliskin

gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligma usul ve esaslarini belirlemektir.

Hukuki Dayanak
MADDE 2 Bu Yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65
inci maddesine dayanilarak g¢ikarilan i¢ denetgilerin Caligma Usul ve Esaslar1t Hakkinda

Yonetmelik’ in 13 tincii maddesi uyarinca hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3  Bu Yonerge’de gecen,;

a) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu,

b) Yonetmelik: i¢ denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’ i,

C) Yonerge: Bu Yonerge’yi,

d) Kurul: Ig Denetim Koordinasyon Kurulunu,

e) Idare/Kurum: istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligimi,

f) Ust Yonetici: Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanini,

g) Baskanlik: I¢ Denetim Birimi Bagkanligini,

h) Baskan: i¢ Denetim Birimi Baskanini,

i) Baskan Yardimcist: I¢ Denetim Birimi Bagkanma yardimei olmak iizere I¢ Denetim
Birimi Baskaninin teklifi ve Ust Yoneticinin onayi ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

j) I¢ Denetim Birimi: I¢ Denetim Birimi Baskani1, Baskan Yardimcis1 ve i¢ denetgiler ile
ihtiyaca gore diger personelden olusan organizasyonu,

k) I¢ Denetim: Idarenin calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yoOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence

saglama ve danigmanlik faaliyetini,



[) i¢ Denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat cergevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu olan her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

m) Denetimin Gozetimi Sorumlusu (DGS): Her i¢ denetim faaliyetinin denetim
standartlarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Bagkan tarafindan
denetimin gozetimi Sorumlusu olarak gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

n) Rehberler: i¢ denetim faaliyetine iliskin olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Rehberi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Rehberini,

0) Denetim Standartlar1: Kurul tarafindan belirlenen Kamu i¢ Denetim Standartlar1 ve
Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarini,

p) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi: Baskanlik tarafindan Kurulca belirlenen
esaslara uygun olarak hazirlanmis olan, idarede yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim
yonleriyle degerlendirilmesi, standartlara ve etik kurallara uygunlugunun izlenmesi ve
gelistirilmesine iligkin programa,

r) Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesi: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
olusturulan ii¢ yillik déneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyen ve
i¢ denetim birimlerinin planlama ve programlamalarina esas teskil edecek belgeyi

ifade eder.

IKiNCi BOLUM

¢ Denetimin Amaci, Kapsam ve Standartlar

I¢ Denetimin Amaci

MADDE 4 ¢ denetim faaliyeti; idarenin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun
olarak planlanmasim1 ve yiiriitilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinii ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamayr amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarmin
giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in
kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli
onlemlerin alinmasi, siirekli gézden gegirilmesi ve miimkiinse sayisallastiriimasi
konularinda yonetime Onerilerde bulunulur.

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerini gelistirmede idareye yardimci olmak {lizere bagimsiz ve tarafsiz bir

danismanlik hizmeti saglar. Danigsmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye
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yonelik faaliyetlerinin ve islem silireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

Nesnel giivence saglama; kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siire¢lerinin etkin
bir sekilde isledigine, lretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarmin

korunduguna dair kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir.

I¢ Denetimin Kapsam
MADDE 5 Idarenin tiim siireg, islem, faaliyet ve projeleri ile tiim birimleri i¢ denetim
kapsamindadir. Bu denetimler risk diizeyi esas alinarak sistematik ve disiplinli bir

yaklagimla denetim standartlartyla uyumlu olarak yapilir.

¢ Denetimin Uygulanmasi

MADDE 6 I¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiizik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans Denetimi: YOnetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmast ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve gilivenilirliginin degerlendirilmesidir.

e) Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin
tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan

yontemlerin yeterliliginin 6l¢giilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkagin
kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu ilgili biitiin

birimlerde denetim kapsamina alinabilir.

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 (KiDS) ve Etik Kurallar
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MADDE 7 I¢ Denetim Birimi Baskani1 ve i¢ denetciler, Kurul tarafindan belirlenen

denetim standartlarina ve etik kurallara uymakla yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM

I¢ Denetim Birimi Baskanhg ve i¢ Denetciler

I¢ Denetim Birimi Bagkanh@imin Yapisi

MADDE 8

a) I¢ Denetim Birimi Baskanlig1; Baskan, Baskan Yardimcisi ve i¢ denetciler ile diger is
ve islemleri yiiriitmek tizere gorevlendirilen diger personelinden olusur.

b) I¢ Denetim Birimi Baskanligi dogrudan Ust Yéneticiye bagl olarak faaliyetlerini

c) Ust Yonetici, i¢c denetgiler arasindan I¢ Denetim Birimi Baskani gorevlendirir. Bu
gorevlendirme 10 is giinii i¢ginde Kurula bildirilir. Bagkanin yoklugu halinde Bagkan
Yardimcis1 bagkanlik gorevini yiiriitiir. Baskan Yardimcisinin da olmamasi halinde
Ust Yonetici veya yetki devri yapilmasi durumunda I¢ Denetim Birimi Baskani i¢

denetgilerden birini gérevlendirir.

I¢ Denetim Birimi Baskaninin Gorev ve Yetkileri

MADDE 9 ¢ Denetim Birimi Bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Ic denetim birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarina ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim yonergesi, i¢ denetim plam ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve Ust Yoneticinin onayma sunmak.

¢) Ig¢ denetcilerin program kapsaminda ve program dis1 gorevlendirmelerini yapmak.

d) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

e) I¢ denetim raporlarmin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek.

f) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

g) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi

de kapsayacak sekilde hazirlamak.



h)

)

K)

Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetmek
ve bu amagla kalite glivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin
performansini takip etmek.

Dis degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici onlemleri almak.

I¢ denetgilerin, meslek ici egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarim1 ve Rehberlerde belirtilen esaslara gore stirekli mesleki
gelisimlerini saglamak.

Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak baska bir i¢
denetgiden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

I¢ denetcilerin gérevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsiziginin tehlikeye girdigi
veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Ust Yoneticiyi

bilgilendirmek.

m) idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya 6n inceleme yapilmasini

n)

0)

p)

y)

gerektiren durumlara iliskin i¢ denetcilerin tespitlerini Ust Y&neticiye bildirmek.

I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarmin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitleri ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak.

Harcama Yetkilisi sifat1 ile 5018 sayili Kanun’dan kaynaklanan gorevleri yerine
getirmek.

I¢ denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullaniimasini saglamak.
I¢ Denetim Birimi Baskanliginin biitgesine iliskin islemlerini yiiriitmek ve harcama
yetkililigi gorevini yiirlitmek, birim personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gereg ve
malzemeyi temin etmek, gerekli tedbirleri almak.

Kurul ile diger kurum ve kuruluslarla iletisimi saglamak.

Yirttiilen denetim faaliyetlerinde i¢ denetgi ile DGS arasinda olusabilecek ihtilaflar
¢Ozlime kavusturmak.

I¢ denetim mevzuatina aykirt olmamak kaydiyla, i¢ denetim faaliyetinin kuruma deger
katma fonksiyonunu daha etkili bir sekilde yerine getirebilmesi ve KIDS ’e uyum
diizeyinin arttirilmasi amaciyla, gerekli gordiigii konularda politika ve prosediirler
belirlemek.

I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetgilerle ilgili diger islemleri yiiriitmek.

Mevzuatla verilen diger gdrevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak Ust Y 6netici

tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Baskan Yardimcisi



MADDE 10 Baskana Yardimci olmak {iizere Baskanin teklifi ve Ust Yoneticinin
onaylyla i¢ denetcilerden biri Baskan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Baskan
Yardimcisi, Bagkan tarafindan verilen gorevleri yiiriitiir ve idari gorevleri bakimindan

Bagkana kars1 sorumludur. Bagkan bulunmadiginda Baskana vekalet eder.

Denetimin Gozetim Sorumlulugu

MADDE 11 I¢ Denetim Birimi Baskam, kalite giivence ve gelistirme programi
kapsaminda, her bir denetim gorevinin denetim ve raporlama standartlar ile Rehberlere
uygun olarak yiiriitilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetgiyi, denetimin
gbzetimi sorumlusu olarak gorevlendirir. Kurulun diizenlemelerine uygun olarak
denetimin gdzetimi faaliyeti, I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan da yiiriitiilebilir.
Denetimin gozetimi sorumlusu olarak gorevlendirilenler, bagka bir i¢ denetim faaliyetinde
de gorevlendirilebilir.

Denetimin gézetimi sorumlulugu; calisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip
dayandirilmadigi, gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gerceklestirilmesi icin yeterli olup olmadigi, gdrev is programinda yer alan testlerin
uygulanip uygulanmadigi ve denetim sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale
getirilip getirilmedigi, denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin
yeterli olup olmadigi ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi, raporda
uygulanabilir Onerilere ve eylem planlarmma yer verilip verilmedigi hususlarinda
degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denet¢iden gerekli diizeltmeleri istemek gorev ve

yetkilerini kapsar.

I¢ Denetcinin Gorevleri

MADDE 12 I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak idarenin yonetim ve kontrol yapisini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve Onerilerde bulunmak.

€) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarmimn, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.



e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 gergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve
bunlar1 takip etmek.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sug teskil eden ve/veya sorusturma
acilmasimi gerektirecek bir duruma rastlanildiginda Baskan araciligi ile Ust Y&neticiye
bildirmek.

h) Idare tarafindan iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

i) Ust Yonetici tarafindan gerekli gériilen hallerde birim baskanliginin ¢alisma diizenine
uygun olarak performans gostergelerini belirlemede yardimci olmak, belirlenen

performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

I¢c Denetginin Yetkileri

MADDE 13 I¢ denetci, gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere

sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazin1 ve gdsterilmesini
talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazil1 ve sozli bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.

d) Denetimi engelleyici tutum, davrams ve hareketleri Baskan aracihigiyla Ust

Yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

i¢ Denetcinin Sorumluluklar

MADDE 14 ¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yOnergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik
kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ Denetim Birimi
Baskanini haberdar etmek.

d) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu i¢ Denetim Birimi Baskanina bildirmek.

e) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.



f) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

I¢ Denetcilerin Bagimsizhg, Tarafsiziig ve Giivencesi
I¢ Denetim Faaliyetinin Bagimsizhg
MADDE 15 I¢ denetgiler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gdrevlerini yerine getirirken

bagimsiz olarak hareket eder.

I¢ Denetcilerin Tarafsizhig

MADDE 16

a) Ic denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.

b) i¢ denetciler ¢alismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarmin
diistince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

¢) I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢ denetcilerin gérevlendirilmesinde, tarafsizliklarini
zedeleyecek hususlar1 dikkate alir.

d) I¢ denetciler, faaliyetlerini siirdiiriitken bagimsizlik ve tarafsizliklarimi
zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalar1 halinde I¢ Denetim Birimi Baskanina
yazili olarak basvurur.

e) I¢ denetciler, daha dnceden gorev yaptiklar: idari birimlerde bir y1l gegmeden ig
denetim yapamazlar.

f) I¢ denetciler danismanlik hizmeti verdikleri siireg, faaliyet, islem ve projelerle ilgili

olarak ayn1 konuya iliskin bir y1l gegmeden denetim faaliyetinde bulunamazlar.

I¢c Denetgilerin Giivencesi

MADDE 17

a) I¢ denetcilere, Yonetmelik ve Yonergede belirtilen gorevler disinda higbir gorev
verilemez ve yaptirilamaz.

b) i¢ denetciler 24 iincii maddenin 2 inci fikras: hiikmii sakli kalmak kaydiyla, hicbir

sekilde istekleri disinda baska bir goreve atanamazlar.



DORDUNCU BOLUM

I¢ Denetim Faaliyetleri

I¢ Denetim Stratejisi

MADDE 18 I¢ Denetim Birimi Baskanligi, denetim faaliyetlerine iliskin plan ve
programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Kurulun her ii¢ yilda bir olusturacagi ve {i¢
yillik doneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyecek ve i¢ denetim
birimlerinin planlama ve programlamalaria esas teskil edecek olan Kamu I¢ Denetim

Strateji Belgesini esas alir.

Denetimde Risk Odakhihik

MADDE 19 i¢ denetim, idarenin kars1 karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk
odakli i¢ denetim plan ve programi gercevesinde yapilir.

Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen usul ve esaslara ve/veya uluslar
arasi uygulamalara gore yapilir.

Idare birimleri tarafindan tanimlanan riskler, i¢ denetim birimince kapsamli bir risk

analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve 6nem dereceleri belirlenerek

siralanir. I¢ Denetim Birimi Baskanlhiginca; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarini

etkileyebilecek onemli risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucuna gore i¢ denetim plani

ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, Orgiit yapisi ve insan

kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler ile Ust Yoneticinin riskli gordiigii ve oncelik

verilmesini istedigi hususlar denetim programinda dikkate alinir.

Denetim sonuglarina gére mevcut riskler yilsonlarinda yeniden gézden gegirilir.

¢ Denetim Plam

MADDE 20 ¢ denetim plam, i¢c denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik® in 39 uncu maddesine uygun olarak hazirlanir. I¢ denetim plani; i¢ denetim
faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger
kaynaklar1 icerecek sekilde, birim ydneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan kamu
i¢ denetim strateji belgesi de dikkate alinarak, ti¢ yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan,
her y1l risk degerlendirmesi sonuglarina goére gdzden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.

I¢ denetim plan1 dncesinde, idarenin denetlenebilecek alanlarmin tamamini ifade eden bir

denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, idarenin tiim birimlerinin islem,
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faaliyet ve siiregleri dahil edilir. Denetim evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim
esas alinir ve yapilan risk analizi sonucunda yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim
alanlariin tamami bir plan donemine dahil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin Kurul
tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

Plan ve denetim evrenin hazirlanmasi islemleri Kamu i¢ Denetim Yazilimi Kullanim

Yonergesine gore I¢Den iizerinden gerceklestirilir.

¢ Denetim Program

MADDE 21

a) I¢ Denetim Programu, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik’
in 40 inci maddesine uygun olarak hazirlanir.

b) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, birim yoneticileri ve gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim plani
ile uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik siireyi gegmemek iizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, ig
denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim
programi Ust Y&netici tarafindan onaylanir.

¢) I¢ denetim plan ve programmin hazirlanmasinda Kurul diizenlemeleri esas alinir.
Program hazirlanmasi islemleri Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullamim Ydnergesine

gore I¢Den iizerinden gergeklestirilir.

¢ Denetim Plan ve Programinin Onaylanmasi

MADDE 22 Hazirlanan i¢ denetim plani1 ve i¢ denetim programi, en ge¢ Aralik ayi
basinda Ust Yéneticiye yazili olarak sunulur ve Aralik ay1 sonuna kadar Ust Yonetici
tarafindan onaylanir. I¢ denetim plan ve programi Ust Yonetici tarafindan Aralik ay
sonunda onaylanmamasi halinde, i¢ denetim plani ve i¢ denetim programi I¢ Denetim
Birimi Bagkani tarafindan 1 Ocak tarihinde yiiriirliige konulur.

Yirtirliige konulan i¢ denetim plan ve programi, onay tarihinden sonraki bir hafta
igerisinde i¢ denetgilerle paylasilir. i¢ denetim programinda yer alan denetimler de, en geg
onay tarihinden sonraki 30 giin icerisinde I¢ Denetim Birimi Baskam1 tarafindan program
kapsamindaki birimlere kendilerini ilgilendiren kisimlari bilgi icin génderilir. Gonderilme

islemi e-posta araciligiyla da yapilabilir.
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Gorevlendirme
MADDE 23 ¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra

gorevlendirmeye iliskin bildirim f¢Den modiilleri aracilig1 ile yapilir.

Denetim Gorevinin Bildirilmesi

MADDE 24 ¢ Denetim Birimi Baskani, denetim gorevinin vyiiriitiilecegi birimlere
denetimin amacini, kapsamini, tarihini, gorevlendirilen denetim ekibini, birimden
beklenenleri ve gerek goriilen diger hususlari igeren bir yazili bildirim yapar. Nakit ve

diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu bildirimin yapilmasi zorunlu degildir.

Denetime Hazirhk ve Baslama

MADDE 25 i¢ denetci, gorevlendirme bildirimi kendisine ulastiginda Rehberlerde
belirtilen tarafsizlik ve gizlilik belgesini diizenler. Bu belge ilgili denetim dosyasinda
tutulur. Bu husus denetimin gézetimi sorumlusu ve Baskan tarafindan gozetilir.
Denetimin gozetimi sorumlusu, denetim ekibinde yer alan i¢ denetgilerin de goriislerini
dikkate alarak denetim siire plan1 formunu I¢Den programini kullanarak doldurur. Denetim
stire plant formu denetimin ti¢ temel asamasina (6n ¢alisma, saha ¢alismasi ve raporlama)
iliskin baslama ve bitis tarihlerini belirlemek amaciyla doldurulur. I¢ denetim birimleri
tarafindan denetimin ara asamalarimi da gosteren daha detayli formlarin kullanilmasi
miimkiindiir. Denetim esnasinda ortaya ¢ikan gerceklesme bilgileri de bu forma islenerek
sapmalar kayit altina alinir ve bu veriler, sonraki denetimlerde daha gercek¢i planlamalarin
yapilabilmesi amaciyla kullanilir.

I¢ denetgi, saha galismasi éncesinde, ilgili birimin ydneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime
yardimci olacak personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim sonuglariin raporlanmasi konularinda gortismeler yapar.

I¢ denetgi, bu goriismelerin sonuglarni da dikkate alarak calisma planini hazirladiktan
sonra denetime baslar ve denetimler bu ¢alisma planina gére vyiiriitiiliir. On calismada i¢
denetciler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalar1 yaparak
denetimin amag¢ ve kapsamini tespit eder. I¢ denetciler, denetim konusuna gore
belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile siireci
taniyarak mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.
Bu calismalar Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullanim Yénergesine gore I¢Den iizerinden

kayit altina alinir ve yiiriitiiliir.
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Acilis Toplantisi

MADDE 26 Denetim ekibi 6n ¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢ duyulan personelin de istirak edecegi bir agilis
toplantisi yapar.

Acilis toplantisinda denetim ekibi, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime
yardimc1 olacak personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin
denetimden beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularini1 goriisiir. Ayrica,

denetlenen birimin talep etmesi halinde danismanlik faaliyetinin mahiyeti de gériistliir.

Calisma Plam ve Gérev Is Programinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

MADDE 27 Calisma plani; denetimin amag, kapsam ve yontemi gibi temel bilgilerin
nihai hale getirildigi, denetim testlerinin ve gergeklestirilecekleri tarihlerin gorev is
programi ile belirlendigi asamadir. On ¢alisma sirasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda
denetimin amaglar1 ve kapsami gerekiyorsa giincellenir. Calisma plani ekleri olan gorev is
programi ve risk kontrol matrisi ile birlikte Rehberlere gére hazirlanir.

I¢c Denetim Birimi Bagkani kendisine sunulan ¢alisma plani ve eklerini (gdrev is programi
ve risk kontrol matrisi) en geg 2 is giinii igerisinde degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasini
uygun bulmadigi calisma planini diizeltilmesi i¢in gerekceli bir sekilde ilgili denetim

ekibine iletir. Calisma plani onaylanmadan test caligmalarina baslanamaz.

Denetimin Yiiriitiilmesi

MADDE 28 I¢ denetci, Rehberlerden yararlanarak denetim faaliyetini yiiriitiir. Ig
denet¢i, denetim programinda ve ¢alisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulasmak
icin, yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri tespit etmek, incelemek ve degerlendirmekle
ylkiimlidir. Yaptigi calismalart caligma kagitlar ile kayit altina alir. Calisma kagitlarini
kanitlarla iliskilendirir. Calismalarinda 6n c¢alisma sonucu belirlenen istatistiki veya
istatistiki olmayan yontemleri kullanir. Istatistiki yontemleri uygularken &rneklem
secimine dikkat eder. Bu konuda 6zellikle Rehberlerde belirtilen esaslara uyar.

Calisma kagitlari ve kanitlart f¢Den araciligi ile kayit altina alir.

Raporlama Siireci

MADDE 29 Raporlama siireci, saha ¢aligmalar1 sonucunda olusturulan bulgularin resmi

olarak denetlenen birim/birimlerle paylasilmasiyla baglar ve hazirlanan denetim raporunun
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Ust Yonetici imzasiyla ilgili birimlere génderilmesiyle sona erer. Bulgularin resmi olarak
paylasilmasi, kapanis toplantis1 yapilmasi, denetim raporunda yer alacak bulgulara karar
verilmesi, denetim goriisiiniin olusturulmasi ve denetim raporunun hazirlanmasi islemleri

Rehberlerdeki esaslara gore gerceklestirilir.

Bulgularin Paylasilmasi

MADDE 30 DGS tarafindan nihai hali verilen bulgular denetlenen birime/birimlere
gonderilmeden 6nce IDB Bagkani tarafindan; bulgularin énem diizeylerinin, daha 6nce
yiiriitiilen benzer denetimlerdeki bulgu 6nem diizeyleriyle uyumlastirilmasi, bulgulardaki
maddi ve mevzuata iliskin hatalar acisindan gdzden gegirilir. IDB Baskani, bu konularda
bir sorun gérmesi halinde ilgili denetim ekibinden gerekli diizeltmelerin yapilmasini talep
eder. Bu sekilde nihai hali verilen denetim bulgulari, bulgu paylagim formlar: araciliiyla
DGS tarafindan denetlenen birime/birimlere gonderilir. Bildirimde, kapanis toplantisinin
tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin faydali olacagi hususu ile toplantinin giindemi belirtilir.
Ayrica bu bildirimde bulgu paylasim formlarinin, ne kadar siire icerisinde cevaplanarak
IDB’ ye iletilmesi gerektigi de belirtilir. Bulgu ve dnerilerin, karar alici konumda bulunan
yoneticilerle paylasilmasi yerinde olacaktir. Bulgu paylagim formundaki tespit ve oneri
disinda kalan diger alanlarin birimlerle paylasilip paylasilmayacagi karart DGS tarafindan

verilir.

Kapams Toplantisi

MADDE 31 Kapanis toplantisi, bulgular ve Oneriler paylasildiktan sonra denetlenen
birim ile bulgularda yer alan hususlarla ilgili olarak her iki tarafin birbirini tam olarak
anladigindan emin olmak amaciyla yapilir. Bagkan, gerekli gérmesi halinde kapanis
toplantilarina katilabilir.

Kapanis toplantisinda; denetim tespitleri, Oneriler, bulgularin O6nem diizeyi ile
gerceklestirilecek eylemler ve uygulama takvimi tartigilarak toplanti sonrasinda tutanak
diizenlenmelidir. Gerektiginde bulgularin sayis1 ve igerigine gore, ayni birimle birden fazla
veya farkli birimlerle kapanis toplantilarinin yapilmasit ya da kademeli toplantilarin
yapilmas1 miimkiindiir. Ayn1 birimde birden fazla toplant1 yapilmasi halinde son toplanti
sonucuna gore kapanis toplantisi tutanagi diizenlenebilir.

Kapanis toplantist ile ilgili diger hususlarda Rehberlerde yer alan esaslara uyulur.

Denetim Raporunda Yer Alacak Bulgulara Karar Verilmesi
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MADDE 32 Paylasilan bulgulara denetlenen birimin cevabi1 ve kapanis toplantisinda
alinan gorisler dogrultusunda bulgulara son hali verilir.

Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayni goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.

Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularda, dnemli bir eksiklik
ya da hata s6z konusuysa ve DGS bu konuda denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa bu
bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig: bulgularla ilgili olarak, IDB
Baskani denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa, bulgularda IDB Baskanmin goriisii
dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir. Ornegin denetlenen
birim, bulgunun &nem diizeyi konusunda denetim ekibiyle ayn1 goriiste degilse ve IDB
Baskani bu konuda denetlenen birime katiliyorsa, bulgunun énem diizeyi IDB Baskanimin
goriisii dogrultusunda degistirilerek denetim raporuna dahil edilir.

Denetlenen birimin IDB (IDB Baskani ve denetim ekibi) ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgu
ve eylem planlariyla ilgili olarak, IDB bu konuda denetlenen birimin gériisiine katilmryorsa
konu uzlasilamayan husus olarak Ust Yoneticiye sunulur. Ust Yoneticinin talimati
dogrultusunda iglem tesis edilir.

Ust Yoneticinin uzlagilamayan hususlara iliskin olarak IDB’ nin degerlendirmesine
katilmas1 halinde, denetlenen birimden uzlasmazlik konusu hususlarla ilgili eylem plani
almarak bulguya son hali verilir. Ust Yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak
tespite katilmakla birlikte farkli bir oneri getirmesi halinde, bu Oneri dogrultusunda
bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani

alinir. Bu iglemler Rehberlerin eki formlar kullanilarak yerine getirilir.

Denetim Goriisiiniin Olusturulmasi

MADDE 33 Denetim goriisii, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar

dogrultusunda, gorevin amag¢ ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusundaki

hususlarla ilgili genel bir kanaate ulasilmasidir. Bu gériisle Ust Yénetici ve denetlenen
birim yoneticisine, denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.

a) Denetlenen faaliyet ya da siiregle ilgili olarak bir denetim gorisii olusturulabilmesi
icin; denetlenen faaliyet ya da siireclerin yeterliligiyle ilgili destekleyici ve yeterli
miktarda denetim kanit1 elde edilmis olmasi sarttir. Denetim ekibi ve denetim
yoneticisi yeterli kanit elde edildigi konusunda ortak goriiste ise denetim goriisii

verilecektir aksi takdirde denetim goriisii verilmeyecektir. Belirtilecek olan denetim
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b)

d)

gortisleri “baslangic”, “smirli/sistematik olmayan”, “gelisime acik”, “yeterli”,
“gelismis” seklinde olacaktir. Hangi sartlar altinda ne tiir bir denetim goriisi
verilecegine iliskin esaslar sunlardir; Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “baslangi¢”
degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in, iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip
bulgunun olmasi gerekir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in; denetlenen
faaliyetle ilgili i¢ kontrol ihtiyacinin farkina varilmasi, risk ve kontrollerin
belirlenmesine yonelik gelisi giizel ve kisilere bagli bir yaklagimin s6z konusu olmast
kontrol  zayifliklarin ~ belirlenmemesi,  kontrollere iligkin  sorumluluklarin
belirlenmesinde dnemli yetersizlikler bulunmasi gerekir.

Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “simirli/sistematik olmayan” degerlendirmesi
yapilabilmesi i¢in, bir kritik veya iki ve daha fazla yiiksek 6nem diizeyine sahip
bulgunun olmasi gerekir. Bu degerlendirme; kontroller uygulanmakla birlikte,
dokiimantasyonunda eksiklikler bulunmasi, kontrollerin ¢alismasinin ilgili kisilerin
bilgi ve motivasyonlarma bagli olarak degismesi, kontrollerin etkililiginin
degerlendirilmemesi, kontrol zayifliklarinin tam olarak ortaya konulmamasi ve
oncelik sirasina gore ¢ozlime kavusturulmamasi, kontrollere iligkin sorumluluklarin
kismen belirlenmis olmasi durumunu gosterir.

Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “gelisime acik” degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in,
kritik 6nem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek 6nem diizeyine
sahip bulgunun olmasi gerekir. Bu degerlendirme; kontrollerin uygulanmakta olmasi
ve vyeterli diizeyde dokiimante edilmesi, diizenli olarak kontrollerin ¢alisip
calismadiginin kontrol edilmesi ancak bu degerlendirmenin siireci yazili olarak
belirlenmemis olmasi, gozden kagan hususlar olmakla birlikte, yonetimin biiyiik
Olciide kontrolleri takip edebilmesi, ¢alisanlarin kontrollerle ilgili sorumluluklarinin
farkinda olmasi durumunu gosterir.

Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “yeterli” degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in kritik,
yiiksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir. Bu degerlendirme;
etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmasi, yazili olarak tanimlanmis ve
diizenli olarak yiiriitiilen bir kontrol degerlendirme siireci bulunmasi, yonetimin
kontrollerle ilgili sorunlart hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarli bir
sekilde ¢coziime kavusturabilmesi durumunu gosterir.

Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “gelismis” degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in, her
hangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir. Bu degerlendirme; risk ve kontrol

degerlendirme faaliyetlerinin kurum diizeyinde birbirine entegre olarak yiiriitiilmesi,
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kontrollerin siirekli olarak takip edilmesi ve BT destekli olarak yiiriitiillmesi, sorun
tespit edilen alanlarda k6k neden analizleri yapilarak gergeke¢i ¢oziimler tiretilebilmesi,
caligsanlarin kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine aktif olarak katilmasi

durumunu gosterir.

Denetim Raporunun Hazirlanmasi

MADDE 34 KIDS’ e gore, denetim sonuglarmin raporlanmasi zorunludur. Denetim
raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar ise;

(1) denetimin amaci, (2) denetimin kapsami, (3) denetim yontemi, (4) tespitler (mevcut
durum), (5) uygulanabilir 6neriler, (6) eylem plani, (7) bulgunun 6nem diizeyi (8) iyi
uygulamalar ve basarili performans seklinde belirlenmistir. Bir bulgu ortaya konulmussa,
bununla ilgili mutlaka uygulanabilir bir 6nerinin ve eylem planinin da bulunmasi gerekir.
Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylasilmayan bir 6neriye raporda

yer verilmez. Denetim raporlari1 Rehberlerde belirtilen esaslara gore hazirlanir.

I¢ Denetimin izlenmesi
I¢ Denetimin Degerlendirilmesi
MADDE 35 I¢ denetimin etkililiginin artirilmasi amaciyla, denetim faaliyetleri,

denetlenen birimlerde yaptirilacak bir anketle degerlendirilir.

I¢ Denetim Sonuclarimin izlenmesi

MADDE 36 I¢ Denetim Biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek iizere
bir takip sistemi kurulur.

Denetlenen birimlerin yoneticileri, denetlenen faaliyetlere iliskin denetim raporunda yer
alan ve eylem planina baglanan onerilerle ilgili gerekli nlemleri alir. Onlem alinmamasi
halinde I¢ Denetim Birimi Baskam Ust Yoneticiyi bilgilendirir. Yilhk i¢c denetim
programinda izleme faaliyetleri i¢in ayrilan denetim kaynag1 g6z ontlinde bulundurularak,
Bagkan tarafindan; izlenecek bulgular, gorevlendirilecek i¢ denetciler, izleme yontemi ve
izleme siiresine iliskin planlama yapilir. izleme kapsaminda; denetim ve damigmanlik
raporunda belirtilen Oneriler, bu Oneriler dogrultusunda sorumlu birimlerce
gerceklestirilmesi taahhiit edilen ve bir takvime baglanan eylemlerin ger¢ceklesme diizeyi,
takvim cercevesinde gerceklestirilen eylemlerin ilgili riski azaltip azaltmadig1 hususlar
dikkate alinir.

Raporlarin ilgili birimlere gonderildigi iist yazida, belirlenen takvim g¢ercevesinde

rapordaki eylemlerin yerine getirilmesine iliskin izleme siirecinin baslayacagi ve bulgunun
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kapatilabilmesi i¢in denetlenen birimin s6z konusu eylemlere iliskin gerceklesmeleri I¢
Denetim Birimi Bagkanligina bildirmesi gerektigi ayrica vurgulanir.

Izleme siireci, denetim veya danismanlik raporunun denetlenen birimlere génderilmesiyle
baslar ve gorevlendirilen i¢ denetci veya Baskan tarafindan bulgunun kapatilmasiyla sona

erer. Izleme faaliyeti Rehberlere gore f¢Den yazilimi kullanilarak yerine getirilir.

I¢ Denetim Sonuclarimin IDKK’ ya Gonderilmesi

MADDE 37 Denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda hazirlanan raporlar ile bu
raporlardaki bulgu ve oOnerilere iliskin olarak denetlenen birimler tarafindan alinan
aksiyonlarla birlikte en geg 2 ay igerisinde IDKK’ ya génderilir. Raporlar ile buna iliskin
izleme sonuglarmin birlikte IDKK’ ya gonderilmesi gerektiginden; 2 aylik siire, denetim
veya danismanlik raporu hazirlandiktan sonra degil, s6z konusu raporlardaki bulgulara
iligkin izleme sonuglarinin kesinlestigi tarihten itibaren baslar.

Denetim ve danismanlik raporlarina iliskin izleme sonuclarmin IDKK’ ya génderiminde

Rehberlerde belirtilen esaslara ve sablonlara uyulur.

Damismanhk Faaliyetleri

MADDE 38 Damismanlik faaliyetleri; icrai konularla ilgili goriis, egitim, analiz,

degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere

deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla gergeklestirilen
hizmetlerdir.

Danmigmanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili olmayan

faaliyetler olarak gerceklestirilir.

a) Yazili damismanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug
igeren, tanimlanmig bir i programina dayanan faaliyetlerdir.

b) Yazili olmayan danigsmanlik faaliyetleri; sozlii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte olup,
yazili bir siire¢ ve sonug igermeyen faaliyetlerdir. Ancak yazili olmayan danismanlik
faaliyeti sonucunda tutanak tutulur.

c) Damigmanlik faaliyetleri ile ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Uygulamanin sorumlulugu Y 6netime aittir.

Damismanhik Faaliyetlerinin Yiiriitillme Esaslar

MADDE 39 I¢ denetciler tarafindan yiiriitiilecek damismanlik faaliyetlerinde asagidaki

hususlar dikkate alinir:

a) Faaliyetin kapsami agik olarak tanimlanmis bir is programina dayanmalidir.
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b)
c)

d)

f)

9)

h)

Faaliyet i¢ denetcinin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilememelidir.

Faaliyetin siiresi, i¢ denet¢inin sertifika puanlamasii engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak ve 300
adam/saat asmayacak sekilde I¢ Denetim Birimi Baskan1 tarafindan belirlenir.

Daha once yiiriitiilen danismanlik faaliyetleri ile ilgili olarak bir y1l gegmeden ayni i¢
denetgi tarafindan denetim yapilamayacagi konusunda hem i¢ Denetim Birimi Baskani
hem de i¢ denetci gerekli 6zeni gosterir.

Danigmanlik faaliyetinin isin dogasi geregi birimlerden gelen talepler {izerine
gergeklestirilmesi esastir. Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi siirecinde
gerek kurumsal diizeyde gerekse birim/siire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin
katma deger yaratabilecegi alanlarin olup olmadig1 aragtirilir.

Bu kapsamda, kurumsal diizeyde iist diizey yoneticilerin gorlis ve Onerileri dikkate
alinarak damismanlik hizmeti verilebilecek alanlar Ust Yoneticiye sunulur ve Ust
Yoneticinin Onerileri dogrultusunda ilgili birimlerle isbirligi halinde danismanlik
faaliyetlerinin amaci, kapsamui, siiresi ve yiriitiilmesine iligskin detaylar netlestirilerek
i¢c denetim programina dahil edilir.

Program dis1 danismanlik hizmeti talep edilmesi durumunda IDB Baskani tarafindan
danigmanlik hizmetinin ilgili siirecin kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol
sistemlerinin iyilestirilmesine olast katkisi, ilgili siiregte son donemde yasanan
degisikliklerin boyutu, danismanlik konusu ile ilgili bilgi ve tecriibe diizeyi, siireg
sahibinin/ilgili birim yoneticisinin danigmanlik hizmeti talebinde ne derecede 1srarci
oldugu gbz oniinde bulundurularak bir degerlendirme yapilir ve uygun goriilmesi
halinde ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak {izere damigsmanlik hizmeti
verilmesine karar verilebilir.

Danigsmanlik gorevlerinden elde edilen risk bilgileri, i¢ denetim plan1 ve programi
caligmalarinda dikkate alinir.

Yiiriitiilen bu faaliyetlerin sonuglari I¢ Denetim Birimi Baskam tarafindan Ust

Yoneticiye yazili ya da sozlii sekilde bildirilmelidir.

BESINCIi BOLUM

Kalite Giivence Gelistirme

Kalite Giivence ve Gelistirme Program

MADDE 40 IDB Baskani, IDKK tarafindan yiiriirliige konulan I¢ Denetim Kalite

Gilivence ve Gelistirme Programina uygun olarak kendi kalite giivence ve gelistirme
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programini hazirlar ve yiiriitiir. Bu kapsamda IDB Bagskan, yiiriitiilen her bir denetim ve
danismanlik faaliyetinde KIDS’ e ve Meslek Ahlak Kurallarina uygunlugu gozeterek, ic
denetim faaliyetinin performansint siirekli izlemek ve en az yilda bir donemsel
degerlendirme yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu degerlendirmeye, denetimler
sonrasinda birimlerden alinan denetim gorevlerine iliskin gériisler de dahil edilir. IDB
Baskani, kalite giivence ve gelistirme programmin sonuglarini diizenli olarak Ust
Yoneticiye raporlar. Ayrica bu ¢alismalarin sonuglarina, i¢ denetim faaliyet raporlarinin
ilgili boliimiinde yer verilir. I¢ degerlendirme kapsaminda hazirlanan dénemsel gozden
gecirme raporlari ile eylem planinin bir &rnegi bir ay igerisinde IDKK’ ya génderilir. IDB
Baskani, gerek i¢ degerlendirme gerekse de dis degerlendirme sonucunda belirlenen
iyilestirmeye acik alanlarla ilgili gerekli tedbirleri almaktan sorumludur. I¢ denetim
faaliyetinin performansinin degerlendirilmesi amaciyla i¢ denetcilerin katilimiyla IDB
Bagkani tarafindan performans gostergeleri belirlenir. Bu gostergeler c¢ercevesinde
performans 6lgiimleri yapilarak sonuglar1 degerlendirilir ve Ust Yoneticiye diizenli olarak

raporlanir. (faaliyet raporu, donemsel raporlar, performans raporu)

Kapsamh Goriisiin Olusturulmasi

MADDE 41 Her bir denetim gorevi sonucunda olusturulan denetim goriisiiniin disinda,
IDB Baskanmnin belirli bir dsnem i¢in, denetim gérevleri ve diger faaliyetlerin sonuclarina
dayanarak olusturdugu profesyonel mesleki degerlendirmeler dogrultusunda kapsamli
gorlis vermesi miimkiindiir. Kurum diizeyinde risk yonetimi faaliyetleri hakkinda goriis
verilebilmesi i¢in, denetim gorevlerinin bu goriis oncesinde tamamlanmis olmasi ve
denetim sonuglarinin kurumun biitiinii hakkinda fikir verecek diizeyde olmasi gereklidir.
Bu denetimler sonucunda elde edilen bilgi ve bulgular gbz 6niinde bulundurularak bir goriis
olusturulmalidir. Kapsamli goriis verilecekse yillik olarak olusturulur ve Ust Yoneticiye
sunulur. Bu goriis, denetim ve danismanlik gorevlerinden elde edilen sonuglar ile dis
denetim faaliyetleri sonuglarindan elde edilen veriler dogrultusunda olusturulur. IDB
Baskani, kapsamli bir goriis verirken Rehberlerdeki faktorleri dikkate almalidir.
Donemsel Raporlama

MADDE 42 IDB Baskani, IDB’ nin performansima iliskin olarak Ust Y®éneticiye
donemsel olarak rapor veya raporlar sunar. Donemsel raporlarda, denetim ve danigmanlik
faaliyetleri ile izleme sonucunda ulasilan tespitlere Rehberlerde belirtilen hususlara gore

yer verilir. Donemsel raporlar ilk alt1 ay igin yapilir. Ikinci alt1 aylik dénemsel rapor,
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kurum yillik faaliyet raporu kapsaminda sunulabilir. Ust Yéneticinin talep etmesi veya

gerek goriilmesi halinde donemsel raporlama sayisi artirilir.

I¢ Denetim Faaliyet Raporu

MADDE 43 Dénemsel raporlarin disinda, yillik i¢c denetim faaliyet raporu da IDB
Baskani tarafindan hazirlanir. Y1llik i¢ denetim faaliyet raporu, Subat ay1 sonuna kadar Ust
Yonetici tarafindan IDKK’ ya gonderilir. I¢ denetim faaliyet raporu, Rehberlerdeki

esaslara gore hazirlanir.

Siirekli Mesleki Gelisim

MADDE 44 I¢ denetgiler, mevcut bilgi ve becerilerini siirekli mesleki gelisim
kapsaminda arttirmak ve giiclendirmek zorundadir. IDB Baskan, i¢ denetcilerin mesleki
gelisiminin saglanmast igin gerekli kaynaklari saglayarak i¢ denetcilerin mesleki
yeterliliklerini siirdiirmelerine katkida bulunur. Ozellikle i¢ denetim planinda yer alan
yiikksek ve orta riskli alanlarin denetimi i¢in gerekli olan egitimlere yonelik kaynak
ayrilmasma 6zel onem verilerek ihtiyag duyulan egitim programlarinin uygulanmasi
saglanir.

Denetlenen birimlerin denetimlere iliskin degerlendirmeleri ve IDB Baskanmin denetim
ekibi hakkindaki degerlendirmelerinin yani sira, i¢ denetgilerin de goriisleri alinarak yillik
egitim ihtiyag¢ analizi yapilir.

I¢ denetgilerin egitim ve sertifikasyon bilgilerinin takip edilerek kayit altina alinmas1 iDB
Bagskaninin sorumlulugundadir. IDB Baskani, i¢ denetcilerin her ii¢ yilda en az 100 saat
meslek i¢i egitim alma sartin1 saglayip saglamadiklarmni da izler. IDB Baskani tarafindan

i¢ denetgilerin uluslar arasi sertifikasyonu tesvik edilir.

I¢ Denetim Kaynaklarinin Yénetimi

MADDE 45 I¢ denetim igin gerekli kaynaklarin ydnetiminden Baskan sorumludur. I¢
Denetim Birimi Baskani, I¢ Denetim Birimi Baskanligmin biitcesini ydnetir ve denetimin
ithtiyact olan uygun niteliklere sahip personel de dahil tiim kaynaklarin temin edilmesi i¢in

Ust Yoneticiye talepte bulunur.

Sertifika Derecesine Uygun Gorevlendirme
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MADDE 46 I¢ Denetim Birimi Baskani, idarenin i¢ denetim faaliyetlerini, konu ve
siirecleri itibariyle siniflandirir. I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan i¢ denetgilerin

denetim alanlar1 li¢ y1lda bir degistirilebilir.

I¢ denetciler, calisma siiresince edindikleri tecriibe, kidem ve i¢ denetci sertifika derecesine
ve sahip olduklar uluslar arasi sertifikalara uygun olarak gorevlendirilir.

Bilgi teknolojileri denetimi Kurulca belirlenen esaslar dogrultusunda gerceklestirilir.
Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alan1 kapsamasi veya gorev alaninin birden
fazla i¢ denetcinin ¢alismasini gerektirecek Olciide genis olmasi halinde denetim, farkli
sertifika derecesine sahip denetgilerden olusan bir grup tarafindan ifa edilebilir.

Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetgilerin yapacaklari ortak

calismalarda Kurulun diizenlemeleri dikkate alinir.

ALTINCI BOLUM

Diger Hususlar

Sikayet Konularinin Degerlendirilmesi

MADDE 47 Birime intikal eden ihbar ve sikdyetlerde iddia edilen konular, risk
analizlerinde dikkate alinarak denetim planlamasinda ve denetimde g6z Oniinde
bulundurulur. Sikayetcisi belli ve sikdyet konusu agik olan ve Ust Yéneticiye bildirilmesi

gereken konular Ust Yoneticiye bildirilir.

Diger Kamu Idarelerinin i¢ Denetcileri ile Ortak Calisma
MADDE 48 Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda, i¢ denetgilerin birlikte
caligmasina iligskin hususlar s6z konusu olursa Kurulca yapilan diizenlemelere gore hareket

edilir.

Yolsuzluk Tespitleri

MADDE 49 I¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiiriir. I¢ denetci yolsuzluk yapildigina iliskin
tespitlerini ve elde ettigi delilleri ivedilikle Baskan aracilig1 ile Ust Yoneticiye intikal

ettirir.

Ust Yoneticinin ve Yonetimin Sorumlulugu
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MADDE 50 I¢ denetim faaliyetleri, idarenin ve birimlerin kendi gorev alanindaki risk
yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularindaki sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

Ust Yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde

edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 saglar.

Denetlenen Birim/Siire¢ Sahiplerinin Sorumlulugu

MADDE 51

a) Faaliyet ve islemlere iligkin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, idarenin ilgili birimleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir ve istenildiginde i¢ denetcilere ve/veya i¢
Denetim Birimi Baskanina sunulur.

b) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
iglemleri ile mali ve mali olmayan islem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri ic
denetgilere ibraz etmek, gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve

her tiirlii yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadirlar.

Cahsanlarin Sorumlulugu
MADDE 52 i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, i¢ denetciler tarafindan
talep edilen her tiirlii belge, bilgi ve denetimin gerektirdigi diger kaynaklar dogrudan i¢

denet¢inin incelemesine sunulur.

¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iliskiler

MADDE 53 i¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standartlara, usul ve
esaslara uyulur.

I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginimn siirdiiriilmesi, bilgi paylasimi, goriis
ayriliklarinin  ¢ézimlenmesi, iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, Kurul

kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla igbirligi saglanir.

Dis Denetim ve Diger Denetim Birimleri ile Iliskiler
MADDE 54 Denetimin planlanmas1 ve koordinasyonu, miikerrer denetimin 6nlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile kargilikli olarak

denetim faaliyetine iliskin calisma bilgilerine ulagilmasi konularinda I¢ Denetim Birimi
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Baskani tarafindan Kurulun belirledigi politikalar ¢ergevesinde dis denetimle gerekli

isbirligi saglanir.

1) i¢ Denetim Birimi Baskanhig1 ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki cercevede
yuriitiliir:

a) Sayistay ile I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 arasindaki iletisim ve koordinasyon I¢
Denetim Birimi Bagkani tarafindan saglanir.

b) igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, i¢ Denetim Birimi Baskanliginin galisma
kagitlar1 ancak 6zel olarak Sayistay Bagkani tarafindan talep edildigi takdirde
Sayistay’a verilir.

¢) I¢ Denetim Birimi Baskanhigi tarafindan hazirlanarak Ust Yéoneticiye sunulan
raporlarin sorumlulugu Ust Yéoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara
erisim talep edildiginde bu talep dogrudan Ust Yoneticiye yonlendirilir.

2) I¢ Denetim Birimi Baskani, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde, teftis,
sorusturma ve benzer faaliyetleri yiiriiten diger denetim birimleri ile gereken isbirligini

saglar.

Denetim Rehberinin Hazirlanmasi

MADDE 55 Denetim faaliyetlerinde esas alinmak iizere i¢ Denetim Birimi Bagkanlig
Denetim Rehberi hazirlanir. Bu rehberin hazirlanmasinda Kurul tarafindan ¢ikarilan
denetim rehberlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar dikkate alinir. Denetim rehberi

I¢ Denetim Birimi Bagkan1 tarafindan imzalandig tarihten itibaren yiiriirliige girer.

I¢ Denetgilige Donme
MADDE 56 I¢ denetgi sertifikas1 olanlarm i¢ denetcilige ddniislerinde I¢ Denetim Birimi

Bagkaninin goriisii aranir.

Yurtdis1 Egitimi ve Akademik Caliyma

MADDE 57 I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek ve kendilerini
gelistirmek, idarenin yapmakta oldugu is ve islemlere giivence saglamak veya deger
katmak amaciyla yurti¢i ve yurtdiginda egitim, arastirma, ¢alisma veya staj yaptirilabilir.
Yurtdis1 egitim, inceleme, egitim ve akademik ¢alisma faaliyetleriyle ilgili olarak Kurul

tarafindan yapilan diizenlemelere uyulur.
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Kimlik Belgesi
MADDE 58 I¢ denetcilere; Ust Yonetici tarafindan imzalanan, {invan ve yetkilerini

belirten bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, Yazismalar ve Dosya Diizeni

MADDE 59

I¢c denetim biriminde, denetim gérevinin yiiriitiilmesi siirecindeki 6n ¢alisma, testlerin
uygulanmasi (saha calismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak iizere, tiim
yazismalarin i¢ denetim birimi bagkanlig1 araciligi ile yapilmasi esastir.

I¢ denetciler, gecici gdrev yollugu bildirimi ile Baskanliktan veya diger birimlerden
gonderilen yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

I¢ denetgiler, diizenledikleri hak edis cetveli, is cetveli, gegici gorev yollugu bildirimi ve
yazilarin ekleriyle birlikte birer drnekleri ile i¢ Denetim Birimi Baskanligindan génderilen
yazilar1 6zel dosyalarinda saklar.

Gelen ve giden yazilar evrak kayit defterine islenir. Evrak takibinin bilgisayar ortaminda
bu hususta hazirlanmis programlar yardimiyla da yapilmasi miimkiindiir.

I¢ denetgiler, I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 ve diger birimlerle yaptiklar1 yazismalarda,
yazilarina verecekleri sayilarin oniine sertifika numaralarini yazarlar.

I¢ Denetim Birimi Baskani1 Kurum ici ve disi iletisimi saglamakla gorevlidir. (yazili, sozlii
ve sanal ortamda)

I¢ Denetim Birimi Bagkan1 Ust Yoneticinin yetki vermesi halinde Ust Yonetici adina

belgeleri imzalayabilir.

Yonerge’nin Gozden Gegirilmesi
MADDE 60 Bu Yoénerge, I¢ Denetim Birimi Baskanligi tarafindan her yil gdzden
gecirilir Thtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun gériisii almarak

yiiriirliige konulmasi i¢in Ust Yoneticiye sunulur.

Hiikiim Bulunmayan Haller
MADDE 61 Bu Yonerge’de hiikim bulunmayan hallerde kanun, tiiziik ve diger
yonetmelikler ile Kurul tarafindan yayimlanan genel diizenlemelere ve uluslararasi

standartlara uyulur.
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Yiiriitme

MADDE 62 Bu Yoénerge hiikiimleri Ust Yonetici ve I¢ Denetim Birimi Baskani

tarafindan yiiritiilir.

Yiirirluk

MADDE 63 Bu Yénerge Kurulun uygun goriisii alinarak Ust Yénetici tarafindan

onaylandiginda yiiriirliige girer.
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